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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B97 din 13.03.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmadtoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.180/2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in sensul instituirii, ca
sanctiune contraventionald principald, a inchisorii contraventionale.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizam céa inchisoarea contraventionald a fost prevazuta ca
sanctiune contraventionald principald 1n cuprinsul Ordonantei
Guvernului nr.2/2001, pana la modificarea acesteia prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.108/2003 pentru desfiintarea inchisorii
contraventionale.

Eliminarea 1inchisorii contraventionale din sfera sanctiunilor
contraventionale principale s-a datorat intrérii In vigoare a Legii de



revizuire a Constitutiei Roméniei nr.429/2003, prin care s-a introdus,
in finalul art.23, dispozitia potrivit cdreia sanctiunea privativa de
libertate nu poate fi decat de natura penala (art.23 alin.(13) din
Constitutia Romaniei, republicatd). Asa cum s-a subliniat in cuprinsul
Notei de fundamentare la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale, ,,aceasta
prevedere constitutionald exclude posibilitatea reglementarii si
aplicdrii unor sanctiuni privative de libertate pentru faptele de orice
naturd care nu apartin ilicitului penal, excluzdndu-se astfel
posibilitatea ca In dreptul romén s fie reglementatd si aplicata
inchisoarea contraventionald - singura sanctiune extrapenald privativa
de libertate”.

Prin urmare, in actualul cadru constitutional, nu este posibila
instituirea inchisorii contraventionale drept sanctiune contraventionala
principald, astfel incat propunerea legislativa nu poate fi adoptata.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ..
0.G. ar. 2/2001 M. Of. nr. 410725 iul. 2001

Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu maodificari si completéri prin L. nr. 180/2002 M. Of nr. 268/22 apr. 2002

Nota: v. Decizia 1.C.C.J. nr. XXI/2007 - M. Of nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 afin. (7)), D.C.C. nr. 135472008 - M. Of nr. 887/29
dec. 2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9); Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2010 - M. Of. nr. 126/18 feb. 2011 {art. 9 alin. {1, (2),

FAIENY
HEI RSN

1 rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001 rectificd art. 26 alin. 1
Rectificare

2 madificari prin O.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002 modifica art. 39 alin (2)
Ordonania de urgenta pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobatd prin L. nr. 335/2002 M. Of. nr. 418/17 jun. 2002

s modificari prin - L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002 modificd art. 1, art.2 alin(1)~(3), art.4, art.5
Lege pentru aprobarea Ordonaniei Guvernului nr. 2/2001 alin (5, wrt.S, art. 22 aling 1), art. 28
privind regimul juridic al contraventiilor alindl). arr. 34 alin.(2); introduce alin(3)

laart.2, aling6) 5i (7} la art. 5, abroga
art. 20 alin 2}

4 aprobatd cu L. nr, 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002
modificari i Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
completari prin privind regimul juridic al contraventiilor
s modificari prin 0.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 844/30 aug. 2002 abrogdla 1ian. 2003 ari. 14 alin. (2)
Ordonanta privind colectarea creanielor bugetare
aprobatd cu modificdri i L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003

compietari prin

& modificari prin L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003 abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Roménia

7 modificari prin O.U.G. nr. 108/2003 M. Of nr. 747/26 oct. 2003 la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
Ordonant de urgenta pentru desfiinfarea inchisorii a Constitugiei modificd e 5 alin. (21 1it. ¢,
contraventionale art.6, are.¥, art. 10 alin. (2}, art 11 alin. (4);
aprobata prin L. nr. 28/2004 M. Of, nr. 214/11 mar. 2004 abrogd are. 3 alin, (23 1t d), are 14 afin (3},

art. 22, art 43, art. 45

& modificari prin - L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004 aprobd O.U.G. nr 10872003

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiinfarea inchisorii contraventionais

¢ modificari prin - L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004 modifica art. 4 alin. (1), i 8 alin (3),

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantet art. 23 alin. (3), art. 28, introduce alin.
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor (F lilaarr 16

16 completat prin O.G. nr. 812006 M. OF. ny. 78127 ian. 2006 introduce alin. (3) la art. 28 si arr. 501

Grdonantd pentru completarea Ordonantei Guvemului nr.
272001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata cu modificari prin L. nr. 383/2008 M. Of. nr. 840425 il 2006
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11 rodificdr prin

12 modificari prin

13 modificari prin

14 admisi exceplie
de naconst. prin

15 admisa exceptie
de neconst. prin

18 modificarni prin

17 admisa exceptie
de neconst. prin

1¢ modificari prin

Consilind Legisiativ -

L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2008

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 352/2006 M. Of nr. 640725 l. 2008

Lege pentru completarea Ordonantel Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiitor

L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 ul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006
pentru completarea Ordonaniel Guvernului nr. 2/2001 privind
regimut juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 953/2006 M. Of. nr. 83/23 ian. 2007

Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispoazitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a dispozitilor art. 12 alin. {1) din
Grdonanta Guvernulul nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceplia de
neconstitulionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5)
gin Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimuf juridic al
contraventillor, precum si art. 1 alin. {3), art. 8 alin. (55 it b) g
ait. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
wiridic al sanciiunid prestari unei activitédti in folosut
comunitaii. asa cum a fost modificata prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea
inchisorii contraventionale

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/28 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitilor art. 9 alin. (5)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventillor, precum si arl. 1 alin. {3). art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunit prestarii unei activitati in folosul
comunitafil. asa cum a fost modificatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 108/2003 privind desfiinfarea
inchisorii contraventionale

3§ marsie 2014

la daia de 1 ianuarie 2007, modificd art. 8
alin, {3}, art. 39 alin. (2) 5i (3);
introduce alin (4) la wt, &

introduce aling3) - ¢6) la art. 9, art. 39

aprobd cu modificari O.G. nr. 82006 §i
modificd art. 28 alin. (3) parteq infroduciivi;

art. 32 alin, (1)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mal sanciioneqazd”
prevdzutld in fext se infelege doar aplicaiea
sancfiunii contraventionale, mt si
execulareq acesteid

suspendd pentru o perioadd de 43 zile
dispozifitle art. 12 alin. (1) in masura in
care prin sintagma "nu se mai
sanctioneazd” prevazurd in text se imelege
doar aplicareda sanciiunii contraventionale,
nu §i executarea acesteia ttermenul se
Implineste la 11 iun. 2007, dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)

sintagma "cu acordul acestuia din art. 9

suspendd pentru o perivadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenuld se implineste la data de 12

Jebruarie 20095, dupd care opereacd

dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constirugie
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18 modificdri prin L. nr. 293/2009 M. Of nr. 645/1 oct. 2009 maodificd ari. ¥ alin. (5), art. 39 1 alin. (2)

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

20 modificari prin L. nr. 202/2G10 M. Of nr. 714/26 oct. 2010 maodifica art, 34 alin. (2
Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutiondrij
proceselor

Notd: v. Decizia 1.C.C.J. nr. 12/2012 - M. OF. nr. 735/31 oct. 2012 (art. XXIV alin. (1-(3;,D.1.C.C.J. nr. 2/2013(Art.
XVIl alin. (2) - MO nronr. 313/30 mai 2013);

21 modifican prin L.nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 modificd, la 1 septembrie 2012, art. 9 alin.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind (6), art. 13 alin. (2), art. 14, ari. 32 alin. (1)
Codul de procedur civila §i(2). art. 34, art 47;

introduce alin, (2) la art. 36

Noté: v.De la data intrarii In vigoare a Codului de procedurd civila, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotararea judecdtoreasca "definitivd si irevocabild” sau, dupé caz, "irevocabild” se vor infelege ca fiind facule la
hotararea judecétoreascd "definitiva™. In cuprinsul celorlalte acte normative In vigoare, sintagma “puterea de lucry
judecat/puterea lucrului judecat” se Inlocuieste cu sinfagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat™, Ori de cate ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1880 privind
societatile comerciale ori la "societatea comerciald/societatile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considerd a fi
facutd la Legea societétilor nr. 31/1990 ori, dupé caz, la societatea/sociatétile reglementatd/reglementate de
Legea nr. 31/1980, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare”.

2z modificari prin 0. U. G nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012 prorogd termenul de intrare in vigoare u
Ordonanta de urgentd privind modificarea art. 81 din Legea nr.  Legéi wr. 1342010 pdni la 1 februarie 2013
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civild
aprobatd prin L. nro 206/2012 M. Of. nr. 782/13 nov. 2012

23 modificari prin O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 88/31 ian. 2013 prorogd termenul de intrare nvigoare a
Ordonantd de urgents privind modificarea Legii nr. 76/2012 Legif nr. 1342010 pand la 13 februarie

pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul 2013
de procedurad civila, precum si pentru modificarea si
completarea unor acfe normative conexe
aprobatd cu modificdri si L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
compietari prin

24 modificar prin L. nr. 21472013 M. Of nr. 388/28 iun. 2013 aprobd cu modificdri §i completiri Q. UG,

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernulyi nr. 472013
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru

punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de

procedurd civild, precumn si pentru madificarea si completarea

unor acte normative conexe

25 modificari prin O.U.Gonr 8672013 M. Of nr. 382/29 un. 2013 modificd ari. 36
Ordonanta de urgenta privind taxele judiciare de timbru

in cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, toate
trimiterile facute la Legea nr. 148/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu modificarile si completdrile ulterioare,
se considerd a fi fdcute la prezenta ordonantd de urgenta.
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